BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1569-8/22

Mostar, 15.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajudi Zalbu broj 02-19-05/22 od 19.05.2022.
godine, ponudata Monne comerc d.o.0. Bihaé, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 05-04/06-11-164/22/DG od 26.04.2022. godine za LOT 1 i LOT 2, u postupku
javne nabavke — Kancelarijski materijal za 2022.godinu, ugovornog organa Ministarstvo
unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona-Uprava policije, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana
104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14) i clana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrzanoj 15.07.2022. godine donio je

RIJESENJE

1.Zalba se usvaja i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 05-04/06-11-
164/22/DG od 26.04.2022. godine za LOT 1, te se predmet vrada ugovornom organu na ponovni
postupak.

2.Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrit e se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Ministarstvo unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona-Uprava policije, (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke — Kancelarijski
materijal za 2022.godinu, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 20936-1-1-25-3-7/22 objavljeno
je na Portalu javnih nabavki dana 04.03.2022. godine. Na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 05-04/06-11-164/22/DG od 26.04.2022. godine za LOT 1 i LOT 2, ponuda
Monne comerc d.o.0. Biha¢ (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovomi organ je u
skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena dana 13.06.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka
izvrSena je dana 27.06.2022. godine
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Zalitelj u Zalbi navodi:

1. Ugovomi organ je navedenom odlukom dodijelio ugovor ponudaéu ,,PRIMAPROM*
d.o.o. Banja Luka za LOT 1-Kancelarijski materijal, LOT 2- Registratori, a stavlja van snage
Odluku o izbom najpovoljnijeg ponudaca broj:05-04/06-1 1-164/22DG od 05.04.2022. god,
kojom smo mi izabrani kao najpovoljniji ponudac za sva tri lota.

2. Prilikom uvida u ponudu izabranog ponudaéa u navedenom postupku nabavke utvrdili
smo da ponuda ponudada ,,PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka za oba lota nije sainjena u skladu
sa TD, te u skladu sa ¢lanom 68. stav 1,4 ZIN BiH, istu trebalo odbaciti.

3. Nepravilnosti ponude ponudada ,PRIMAPROM, d.o.o. Banja Luka za LOT-1
Kancelarijski materijal:

Aneks 2TD , Obrazac za ponudu, sa [zjavom ponudaca nije uradena, odnosno popunjena u skladu
sa zahtjevima TD.

U dijelu gdje se navodi ovlastena osoba imenovan je Dusko Vrhovec, a na mjestu potpis
ovlastene osobe nije potpisan od strane Duska Vrhoveca.

Dokaz:
Aneks 2TD, Obrazac za ponudu,lzjava ponuda¢a
Obrazac za cijene ponude LOT-1 -Aneks broj 3 TD sadrZi niz nepravilnosti.

U skladu sa TD 10.Tehni¢ke specifikacije navedeno je da ponudaé treba da izvr§i deklarisanje
proizvoda ,navodenjem tacnog naziva artikla.Za svaki proizvod potrebno je navesti:

naziv proizvoda
tip ili model proizvoda
-naziv proizvodaca,zemlje porijekla

Uz navodenje raznih parametara:dimnezije,formata,jed. mjere,sastav(da lije pvc, metal) broj lista
busenja ili spajanja.

Suprotno navedenom,izabrani ponuda¢ u obrascu za cijene naveo je pogresne odnosno nazive
koji ne odgovaraju trazenim  tehni¢kim  specifikaciama TD u  stavkama
broj:3,5,815,16,18,19,2021,21,24,25,26,27,34,35,36,37,38,39,40,47,49,55,56,57,58,59, na
osnovu naziva predmeta ne moZe se identificirat da li se radi o robi A4, A5 ili A6 formata,da li
ponudena roba pvc ili metalna .

S obzirom da se radi o velikom broju stavki mi éemo navesti samo jedan mali dio:
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Stavka 16 u opisu minimalne tehni¢ke karakteristike navodi se Fascikl U 100/1 minimalno 50
mic.,izabrani ponuda¢ nudi naziv samo Fascikl PVC /U na osnovu navedenog ne moZe se

identifikovati ponudeni artikl .Proizvodagi na svojoj deklaraciju navedu da se radi o Fasciklu U
100/1 50 mic.

Stavka 18 i 19 traZi se signir i marker u pakovanju od 4 komada ,izabrani ponuda¢ nudi naziv
signir klasik od 1 komada ,tako i marker

Stavka 24: ugovorni organ u tehni¢kim specifikacijama traZzi Ru¢ni indigo u pakovanju od 100
kom ,izabrani ponudaé navodi samo Indigo papir

Stavka 27 , ne moZe se identifikovati na osnovu naziva artikla od strane izabranog
ponudada,navedeno je samo KOREKTOR (postoji korektor lak,korektor traka,korektor
olovka,postavlja se §ta ponudad nudi u toj stavci.

Stavka 38 i 39 imaju razlicite tehni¢ke karakteristike i nemaju nita zajednicku, medutim izabrani
ponudaé nudi i za jednu i za drugu stavku isti naziv LADICE ZA SPISE, medutim kod 38.stavke
radi se o polici pvc formata A4, dok u stavci 39. Tehnicke karakteristike traZe policu metalnu sa
tri nivoa odnosno 3/1.

Stavka 55. Ugovorni organ trazi SVESKU A4 TP 100 L a izabrani ponuda¢ nudi SVESKU A4
MP.

Dokaz:

Slika Obrasca za cijenu ponude za LOT 1 dostavljenog od strane ,,PRIMAPROM“d.0.0. Banja
Luka

Drugi definisani zahtjev u obrascu bio je da se upise zemlja porijekla za stavke.Na osnovu uvida
ustanovili smo da je izabrani ponuda& ima niz nepravilnosti.Tako je navedeno u stavkama :9, 10,
11 i 12 da je zemlja porijekia Indija u prilogu vam dostavljamo sliku proizvodada Verbatim da je
zemlja porijekla Kina.

Stavka 20, 26 naveden je proizvoda¢ Siam International u stavci 20 navedeno je zemlja poijekla
KINA a u stavci 26 zemlja porijekla je ITALIJA.

Stavka 44,45 naveden je kao proizvodaé RO-MA kao proizvodaé, to je brend proizvoda a
Romeo Maestri je proizvodad (dokaz slika u prilogu).

U toku naSeg uvida i fotografisanja ponudenih uzoraka ustanovili smo da uzorak br.19:
MARKER 4/1 jedno pakovanje nedostaje u ponudi PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka,takoder
smo utvrdili da samo dva uzorka imaju deklaraciju proizvodaca ostali uzorci (7) nisu imali iako je
ugovorni organ naveo u TD.
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U skladu sa zahtjevima TD u kojoj je navedeno ukoliko ponuda¢ ne dostavi sve trazene uzorke
njegova ponuda Ce biti odbacena.

Aneks5 TD Nacrt okvimog sporazuma, nije popunjen u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno nije
upisano ime i prezime direktora ponudada,gdje je predvideno, Dokaz:Nacrt okvirnog sporazuma
izabranog ponudaca.

- LOT2- REGISTRATORI

- Aneks broj 3 TD -Obrazac za cijene nije popunjen u skladu sa zahtjevima iz TD. Kao
jedan od zahtjeva definisanih u TD jeste da ponudagi izvrse deklarisanje proizvoda koje nude u
svojoj ponudu. Za svaki proizvod potrebno je navesti:

- Naziv proizvoda,
- Tip ili model proizvoda,
- Naziv proizvodada-zemlja porjekla,

Izabrani ponuda¢ je naveo samo naziv proizvoda Registrator A4 Siroki i Registrator A4uski bez
navodenja modela proizvoada. Na osnovu traZenih tehnickih specifikacija i navodenjem samo
naziv Registrator bez navodenja brenda, ako znamo da ima veliki broj registratora koji ne
zadovaljaju minimalne tehni¢ke karakteristike.

Uz ponudene uzorke ponudaci su bili obavezni dostaviti tehnigki list za Registrator A4 Siroki i
tehnicki list za Registrator A4 uski. Izabrani ponudag je dostavio samo jedan tehnicki list.S
obzirom da se razlikuje od naSeg tehni¢kog lista koji smo dostavili od istog proizvodada ,uputili
smo dopis proizvodadu pomenutih registratora firmi Grafotisak Grude ,u prilogu smo dostavili
tehnicki list koji je priloZio izabrani ponudag.

- Oni su nam odgovorili da je tehnitki list koji je priloZio izabrani ponudald, nije
validan,ve¢ odavno,da oni izdaju tehniki list posebno za Registratore A4 Siroki i Registrator A4
uski (u prilogu odgovor firme Grafotisak Grude i nadi tehnicki listovi). S obzirom da izabrani
ponudal nije imao validan tehnicki list nije ispravno ispunio obrazac za cijene, ponuda ne
odgovara zahtjevima TD.

4, Uvidom u tendersku dokumentaciju odabranog ponudaca utvrdili smo da njihova pouda
nije formalno pravno ispravna za oba LOT-a te primjenom &lana 68 stav 1 i 4 ZJN BiH istu treba
odbaciti.

PRIJEDLOG
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Da se Zalba usvoji, ponisti Odluka o izboru najboljeg ponudada broj 05-04/06-11-164/22DG od
26.04.2022. godine za LOT 11 LOT 2.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu Zalilac predlaZe da istu u zakonskom roku proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi BH.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Zalioc isti¢e nepravilnosti kod izabranog ponudaéa PRIMAPROM DOO BANIJA LUKA, za dio
ponude koji se odnosi na LOT 1 i LOT 2. Komisija je utvrdila sljedece:

Vezano za navode Zalioca, koji se odnosi na LOT 1. da izabrani ponuda¢ na pravilan nafin nije
popunio Obrazac za ponudu, sa Izjavom ponudala - Aneks broj 2 TD su neosnovani. Naime,
Komisija smatra da je izabrani ponudag uredno popunio i ovjerio obrazac odnosno stavku na koju
upuéuje Zalitelj. Takoder, nisu osnovani navodi Zalitelja da je izabrani ponudag dostavio Obrazac
za cijenu - Aneks broj 3 TD ponude koji navodno sadrZi niz nepravilnosti, iz razloga $to je
ponuda¢ PRIMAPROM DOO BANJA LUKA, u sklopu ponude dostavio Obrazac za cijenu
ponude -robe sa uredno popunjenim stavkama gdje se jasno vide karakteristike traZene robe,
naziv proizvoda i proizvodata, zemlja proizvodaga i cijena. Uzorci koji su dostavljeni od strane
ponuda&a, odgovaraju kvalitetom i potrebama ugovornog organa, te s tim u vezi Zalba ponudaca
MONNE COMERC DQO. koja se odnosi na LOT 1 smatramo neosnovanom.

Sto se tice navoda Zalioca, koji se odnose na LOT 2, Komisija je stava da je Obrazac za cijenu
ponude -robe, koji je u sklopu ponude dostavio izabrani ponudag, uredno popunjen gdje se jasno
vide karakteristike traZene robe, naziv proizvoda i proizvodada, zemlja proizvodaéa i cijena.
Takoder, izabrani ponudag je dostavio uzorak registratora koji kvalitetom odgovara potrebama
ugovornog organa. Tahnigki list je prihvaéen iz razloga 3to se iz istog vide tehnicke karakteristike
traZene robe.

Iz svega gore navedenog, Komisija smatra da su Zalbeni navodi Zalioca, koji se odnose na Lot 1 i
2 neosnovani te ostaje pri ranije donesenoj Preporuci o izboru najpovoljnijeg ponudaa u
predmetu javne nabavke kancelarijskog materijala u 2022. godini.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1596-4/22 od 16.06.2022. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u
kojem istice:
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Lot 1 kancelarijski materijal

Tvrdnja UO da je Aneks broj 3 TD ponudaca ,,Primaprom" d.o.o. Banjaluka ispravno popunjen
nije ta¢na.

- U TD se traZi ta¢an naziv proizvoda, tip, model ili brend, a izabrani ponudac u stavci 55,
gdje se u TD traZi Sveska A4 Tvrdi povez navodi artikl Sveska A4 Meki povez. Ocito se radi o
dva potpuno razlidita artikla sa velikom razlikom u cijeni.

- Pod stavkama 36 i 37, traZe se dva razliita artikla, u stavci 36 trazi se artikl Polica PVC,
a u stavci 37 traZi se artikl Polica metalna mreZasta sa tri nivoa, ovdje izabrani ponudag za te
dvije stavke nudi istu robu-Ladice za spise, ne navodedi da li su PVC ili metalne.

- Prilikom uvida i fotografiranja uzoraka izabranog ponudaca ustanovili smo da u ponudi
ponudaca ,,Primaprom* d.o.o. Banjaluka nedostaje uzorak iz stavke 18, flomaster Marker 4/1. Na
nadu intervenciju kod UO pokazali su nam flomaster Signir 4/1 iz stavke 17 TD smatrajuéi da je
to isto, ali i pored toga traZili su 18 uzoraka, a izabrani ponuda¢ je dostavio 17 &ime po
automatizmu iz TD treba biti iskljuden iz daljnjeg postupka.

Lot 2 registratori

Izabrani ponuda¢ ,,Primaprom“ d.o.o. Banjaluka pored naziva artikla: Registrator A4 Siroki i
Registrator A4 uski trebao navesti o model ili tip (brend) ponudenih artikala §to on nije uinio
kako se trazi u TD. Pa je slijedom toga dostavio zakonski nevalidnu Tehnicku specifikaciju za
navedene artikle. U Zalbenom predmetu dostavili smo dopis proizvodaca registratora
»Grafotisak* d.o.0. Grude koji su naveli da tehnitka specifikacija nije validna i da se godinama
ne koristi. PoSto su u obrascu za cijenu dvije vrste registratora, bilo je potrebno dostaviti dvije
validne tehni¢ke specifikacije.

Na osnovu iznesenog u samoj Zalbi i ovog osvrta na Izjadnjenje UO smatramo da ponude
izabranog ponudaca za Lot 1 i 2 nisu u skladu sa tendersom dokumentacijom Ugovornog organa i
da Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a za navedene lotove broj 05-04/06-1 1- 164/22DG od
26.04.2022. godine treba ponistiti.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-1596-5/22 od 16.06.2022. godine dostavio izabranom ponudadu Primaprom d.o.o.
Banja Luka kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog oéitovanja na isto.

Izabrani ponudac nije dostavio odgovor na Zalbu i izja3njenje ugovomog organa.
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Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,

te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izbranog ponudada Primaprom d.o.0. Banja Luka navodi da
Obrazac za ponudu, sa izjavom ponudada, nije uraden, odnosno popunjen u skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacije, istiduéi da je, u dijelu gdje se navodi ovlastena osoba, imenovan Dusko
Vrhovac, a na mjestu potpis ovlatene osobe, nije potpisan od strane Duska Vrhovca.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca za lot 1 i lot 2, ovaj organ je utvrdio da je u Obrascu za
dostavljanje ponude (Aneks 2) na mjestu: Ime i prezime lica koje je ovlaSteno da predstavlja
ponudada, upisan Dusko Vrhovac,

Uvidom u Aktuelni izvod iz sudskog registra izabranog ponudaga u ponudi za lot 1, ovaj organ je
utvrdio da su u istom upisana lica ovladtena za zastupanje subjekta upisa u unutra$njem i
vanjskotrgovinskom prometu: Dusko Vrhovac, bez ogranifenja i Dragida Vrhovac, bez
ograniéenja.

Takoder, uvidom u ponudu izabranog ponudaa za lot 1, ovaj organ je utvrdio da je na str. 3
ponude dostavljena Punomoé broj 03-05-01.03/22 od 01.03.2022. godine, kojom se daje
ovlastenje Vesni Boskovi¢, Mirjani Kovacevi¢, Dariju Erak i Velimiru Vidovi¢u da u ime drustva
Primaprom d.0.0. Banja Luka i direktora Duska Vrhovca mogu preduzimati sve pravne i fakticke
radnje potrebne za izradu, dokumentovanje, potpisivanje i ovjeravanje ponuda, u svim
postupcima javnih nabavki koji se provode u BiH na osnovu Zakona o javnim nabavkama.

S tim u vezi ovaj organ isti¢e a je &lanom 58. stav (1) tacka g) ZIN propisano da:

Svaka ponuda obavezno sadrzi sljedece elemente:

g) potpis podnosioca ponude ili ovladtenog lica na osnovu punomo¢i koja u tom sluaju mora biti
priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji

U kontekstu utvrdenog &injeni¢nog stanja i citirane zakonske odredbe, ovaj organ isti¢e da nije
bilo smetnji da ponudu, odnosno Obrazac za dostavljanje ponude potpisu i lica navedena u
Punomoéi, kojima se daje ovlastenje za potpisivanje ponuda u postupcima javnih nabavki u BiH,
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a kako zalitelj ni ne spori da ponudu, odnosno Obrazac za dostavljanje ponude nisu potpisala lica
navedena u punomodi, ve¢ samo navodi da Obrazac nije potpisan od strane Duska Vrhovca,
navod se smatra neesnovanim, i kao takav se odbija.

Zalitelj dalje osporavajuéi ponudu izabranog ponuda¢a za Lot 1 navodi da Obrazac za cijenu
ponude sadrZi niz nepravilnosti, isticuéi da su ponudaéi u skladu sa tatkom 10. tehnitke
specifikacije bili duZni navesti naziv ponudenog artikla, tip ili model proizvoda, naziv
proizvodaca i zemlja porijekla, a da je izabrani ponuda& u Obrascu za cijenu naveo pogredne,
odnosno nazive koji ne odgovaraju trazenim tehni¢kim specifikacijama, na osnovu kojih se ne
moZe identificirati ponudena roba, izdvajajuéi zbog velikog broja stavki, stavke 16, 18, 19, 24,
27, 38, 39, 55.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude za lot 1, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u koloni:
Opis roba i minimalne tehnitke karakteristike, naveo nazive roba koje zahtijeva, kao i tehnitke
karakteristike traZene robe, a od ponudada je traZio da u koloni: Naziv proizvoda i naziv
proizvodaca, upisu nazive ponudenih artikala i nazive proizvoda&a ponudenih artikala.

S tim u vezi, za stavku 16. ugovomi organ je traZio Fasciklu PVC/U, a izabrani ponudag je u
koloni ,,Naziv proizvoda i naziv proizvodaca“ u Obrascu za cijenu ponude za lot 1, naveo da nudi
Fasciklu PVC/U, proizvoda¢a Fokus d.o.o.

Za stavku 18. ugovorni organ je traZio Signir klasik, a izabrani ponudag je u Obrascu za cijenu
ponude za lot 1, naveo da nudi Signir klasik, proizvoda¢a Fokus d.o.o.

Za stavku 19., ugovorni organ je trazio Marker, a izabrani ponuda¢ je u Obrascu za cijenu ponude
za lot 1, naveo da nudi Marker, proizvodaéa Staedtuer Mars GMBH&CO KG.

Za stavku 24. ugovorni organ je traZio Indigo papir, a izabrani ponudaé je u Obrascu za cijenu
ponude za lot 1, naveo da nudi Indigo papir, proizvodaca Fokus d.o.o.

Za stavku 27., ugovomi organ je traZio Korektor, a izabrani ponuda¢ je u Obrascu za cijenu
ponude za Lot 1, naveo da nudi Korektor, proizvodada Fokus d.o.o.

Za stavku 38., ugovorni organ je traZio Ladice za spise,a izabrani ponudag je u Obrascu za cijenu
ponude za Lot 1, naveo da nudi Ladice za spise, proizvodata Fokus d.o.o.

Takoder, za stavku 39. ugovorni organ je traZio Ladice za spise, a izabrani ponudag je u Obrascu
za cijenu ponude za Lot 1, naveo da nudi Ladice 2a spise, proizvodaga Fokus d.o.o.

Za stavku 55. ugovorni organ je traZio Svesku A4 tvrdi povez, a izabrani ponuda¢ je u Obrascu
za cijenu ponude za Lot 1, naveo da nudi Svesku A4 meki povez, proizvodaéa Primaprom d.o.o.
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Nadalje, uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 15.c)
traZeno dostavljanje uzoraka za LOT 1, LOT 2i LOT 3.

Ponuda¢ je duZan da uz ponudu dostavi po jedan uzorak artikla za proizvode iz tehnicke
specifikacije za sljedeée stavke iz Aneksa 3 - Obrazac za cijenu ponude, u original kako slijedi:

LOT 1 - kancelarijski materijal - uzorke dostaviti za stavke pod rednim brojem:
- 6, busilica za papir, jedan komad
- 7, busilica za papir, jedan komad
- 8, busilica za papir, jedan komad
- 14, facikla kartonska, jedan komad
15, fascikla kartonska s gumom, jedan komad,
16, fascikla PVC /,,U*, jedno pakovanje 100/1 u original pakovanju,
- 17, fascikla s mehanizmom, jedno pakovanje 25/1,
- 18, signir klasik Jedno pakovanje 4/1,
- 19, marker, jedno pakovanje 4/1,
- 23, hemijska olovka, jedna olovka.

Ponuda¢ dostavlja uzorke za robu koja je predmet nabavke, a koji moraju biti saglasni traZenim
tehnickim karakteristikama, tj. opisu navedenom u tehnickoj specifikaciji Aneksa 3 - Obrazac za
cijenu ponude, koja je sastavni dio ove tenderske dokumentacije.Sastavni dio ponude su uzorci
koji se dostavljaju istovremeno sa ponudom i moraju biti isti kao i roba, koja je ponudena u
ponudi.

Svaki uzorak se mora vidno i &itko oznagiti rednim brojem pod kojim je zaveden u tehnickoj
specifikaciii Aneksa 3 - Obrazac za cijenu ponude, na nadin da se ne prikrivaju podaci o opisu
proizvoda, koji se nalaze direktno na proizvodu ili na ambalaZi u kojoj se nalazi proizvod.

Uzorci se dostavljaju u originalnom pakovanju/kutiji sa deklaracijom proizvodata, kao dokaz da
ponudaé nudi robu koja je predmet nabavke tehnickih karakteristika opisana u Aneksu 3-
Obrazac za cijenu ponude. U slu€aju da su originalne proizvodagke deklaracije na stranom jeziku
ponudaé mora iste dostaviti uz uzorak, a saciniti i prevod na jezik BiH. Prijevod deklaracije mora
biti potpisan i ovjeren od strane sudskog tumaca u originalu ili kopiji ovjerenoj od strane
nadleZnog organa i prevod se dostavlja uvezan u ponudi. Na navedenom prevodu mora biti
naznadena stavka iz Aneksa 3- Obrazac za cijenu ponude, za koju se isti odnosi.
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Uzorci moraju biti novi i u originalnom pakovanju proizvodada, ne smiju biti koristeni, u
protivnom ée se smatrati da nisu dostavljeni. Podaci navedeni u deklaraciji koja prati uzorak se
ne smiju mijenjati ili uklanjati.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje, da je ugovorni organ traZio od ponudaca da u Obrascu
za cijenu ponude navedu naziv ponudenog proizvoda i naziv proizvodaca ponudenog proizvoda,
a da je izabrani ponuda¢ u navedenoj koloni Obrasca upisao i nazive ponudenih proizvoda i
nazive proizvodata, ovaj organ konstatuje da je izabrani ponudaé popunio kolonu Naziv
proizvoda i naziv proizvoda¢a na nacin kako je i traZeno Obrascem za cijenu ponude. Pri tome od
ponudata nije traZeno da u Obrascu za cijenu ponude upisuju karakteristike ponudenih proizvoda,
veé naziv proizvoda i proizvodada i zemlju proizvodata, pa stoga podaci koje je ponudaé naveo
u koloni Naziv proizvoda i naziv proizvodada ne predstavljaju dokaz da i je ponudaé ponudio
robu traZenih karakteristika ( npr. za stavku 16. Fasciklu PVC/U minimalno 50 mikrona, za
stavke 18. i 19. signir i marker u pakovanju od 4 komada, za stavku 24. Ruéni indigo u pakovanju
od 100 kom, za stavku 27 korektor lak, za stavke 38 i 39. da li su ladice metalne ili PVC, za
stavku 55. da li je ponudena sveska A4 TP ili A4 MP), ve¢ je kao dokaz da ponudaé nudi robe
tehniCkih karakteristika opisanih u koloni Opis roba i minimalne tehnike karakteristike Aneksa
3- Obrasca za cijenu ponude, traZeno dostavljanje uzoraka (koji moraju biti saglasni traZenim
tehnickim karakteristikama), sa deklaracijom proizvodata, a kako Zalitelj ni ne spori da opisi roba
na uzorcima i deklaracijama za gore navedene stavke ne odgovaraju traZenim, navod Zalitelja se
Smatra neosnovanim.

Zalitelj osporavajuci ponudu izabranog ponudaca za lot 1 dalje navodi da je za stavke 9., 10., 11.
i 12. Obrasca za cijenu ponude upisao zemlju porijekla Indija, a da je zemlja porijekla Verbatim
Kina, te da je za stavke 20. i 26. ponudio proizvode proizvoda¢a Siam International za koje je za
stavku 20 naveo zemlju porijekla Kina, a za stavku 26. Italija.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude lot 1, ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ istim
zahtijevao od ponudata da upisu zemiju proizvodada ponudenih proizvoda.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaga za lot 1, ovaj organ je utvrdio da je za stavke 9, 10, 11 i
12, (CD-R, CD-RW, DVD-R, DVD-RW), izabrani ponuda¢ u Obrascu za cijenu ponude naveo
zemlju proizvodada Indija, a kao proizvodada izabrani ponudad je za navedene stavke naveo
Verbatim GMBH, a za stavke 20. i 26., proizvoda¢a Siam International SRL, dok je za stavku 20.
naveo zemlju proizvoda¢a Kina, a za stavku 26. zemlju proizvodaca Italija.

U izjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ se niti ne izjasnjava o predmetnom navodu, a takoder ni
izabrani ponuda¢ koji je uredno obavijedten o vodenju postupka (kojem je u prilogu akta broj
IN2-03-07-1- 1596-5/22 od 16.06.2022. godine dostavljena Zalba koju je zaprimio 24.06.2022.
godine), niti dostavljaju dokaze kojima bi dokazali da je izabrani ponudal za navedene stavke
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upisao taénu zemlju proizvodaca, zbog Eega ovaj organ usvaja predmetni Zalbeni navod, sa
aspekta propusta ugovornog organa da u Zalbenom postupku postupi u skladu sa ¢lanom 102. stav
(2) ZIN, te ¢e ugovorni organ u ponovnom postupku nesporno utvrditi da li je izabrani ponudac
za gore navedene stavke postupio po zahtjevu ugovornog organa koji se odnosi na kolonu
»Zemlja proizvodada“.

Takoder, Zalitelj navodi da je izabrani ponudag za stavke 44 i 45 kao proizvodaca naveo RO-MA,
a to je brend, dok je Romeo Maestri proizvodac.

Ovaj organ je uvidom u Obrazac za cijenu ponude izabranog ponudaca za LOT 1, utvrdio da je
isti za navedene stavke upisao proizvodaa RO-MA, zemlja proizvodaca Italija, te s tim u vezi
ovaj organ istite da upisivanje skraenog naziva proizvodata ne predstavlja razlog za
odbacivanje ponude, jer se iz upisanog jasno moZe utvrditi ko je proizvoda¢, kako to i sam
Zalitelj navodi da je u pitanju proizvodaé Romeo Maestri. Stoga se navod Zalitelja odbija kao
neosnovan.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudaca za lot 1, navodi da je u toku uvida ponudenih
uzoraka ustanovio da za uzorak br.19: MARKER 4/1 jedno pakovanje nedostaje u ponudi
PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je u Izmjeni tenderske dokumentacije propisano:

Ponudad je duan da uz ponudu dostavi po jedan uzorak artikla za proizvode iz tehnicke
specifikacije za sljedece stavke iz Aneksa 3 - Obrazac za cijenu ponude, u originalu kako slijedi:

LOT 1 - kancelarijski materijal - uzorke dostaviti za stavke pod rednim brojem:
- 6, busilica za papir, jedan komad
- 7, busilica za papir, jedan komad
- 8, busilica za papir, jedan komad
- 14, facikla kartonska, jedan komad
15, fascikla kartonska s gumom, jedan komad,

16, fascikla PVC /,,U*, jedno pakovanje 100/1 u original pakovanju,

17, fascikla s mehanizmom, jedno pakovanje 25/1,

18, signir klasik Jedno pakovanje 4/1,

- 19, marker, jedno pakovanje 4/1,
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- 23, hemijska olovka, jedna olovka

S obzirom da je traZen po jedan uzorak artikla, ovaj organ istiCe da nije od uticaja na drugadije
rjeSenje stvari Cinjenica da u pakovanju 4/1 jedno nedostaje, ako se iz samog uzorka, odnosno
pakovanja moZe utvrditi da jedno pakovanje sadrZi trazenu koli¢inu markera, kao i da ispunjava
ostale zahtijevane karakteristike, a §to Zalitelj ni ne spori. Stoga se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudaga za lot 1, takoder navodi da samo dva uzorka
imaju deklaraciju proizvodada, a ostali uzorci (7) nemaju, suprotno zahtjevu iz TD.

Ni na predmetni Zalbeni navod ugovorni organ se ne izjadnjava, niti dostavlja dokaze kojima bi
dokazao da je izabrani ponudal za stavke za koje je traZeno dostavljanje uzoraka dostavio i
deklaraciju proizvodaca, a kako je tenderskom dokumentacijom traeno da se za lot 1 dostave
uzorci u originalnom pakovanju/kutiji sa deklaracijom proizvodada za stavke 6, 7, 8, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 23, to ¢e ugovorni organ u ponovnom postupku nesporno utvrditi da li je izabrani
ponuda¢ postupio u skladu sa tatkom 15.c) TD. Stoga se predmetni Zalbeni navod usvaja, sa
aspekta propusta ugovornog organa da postupi u skladu sa &lanom 102. stav (2) ZIN.

Zalitelj u kona&nici osporavajuci ponudu izabranog ponudala za lot 1 navodi da Nacrt okvirnog
sporazuma nije popunjen u skladu sa zahtjevima iz TD, kako nije upisano ime i prezime direktora
gdje je predvideno.

Uvidom u Nacrt okvirog sporazuma, ovaj organ je utvrdio da je isti potpisan i ovjeren na mjestu
predvidenom za to, $to je u skladu sa &lanom 9. stav (2) tadka g) Uputstva za pripremu modela
TD i ponuda, koji propisuje da ponuda sadrZi: potpisan prijedlog ugovora ili okvinog sporazuma,
a ime i prezime direktora ponudaca je upisano na mjestu na kojem je izabrani ponuda¢ navodio
podatke o ponudadu (naziv, adresa, ID broj i ime i prezime direktora). Stdga ¢injenica da ime i
prezime direktora nije upisano i na drugom mjestu (kod potpisa) nije od uticaja na drugadije
rjeSenje stvari. S tim u vezi, navod Zalitelja se smatra neosnovanim.

Zalitelj u nastavku osporavaju¢i ponudu izabranog ponudada Primaprom d.o.0. Banja Luka za
LOT 2, navodi da Obrazac za cijenu ponude nije popunjen u skladu sa zahtjevima iz TD, isticuéi
da je izabrani ponuda¢ naveo Registrator A4 Siroki i Reegistrator A4 uski, bez navodenja modela
proizvoda.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude za lot 2, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u koloni:
Opis roba i minimalne tehnicke karakteristike, naveo nazive roba koje zahtijeva, kao i tehnicke
karakteristike traZene robe, a od ponudala je traZio da u koloni: Naziv proizvoda i naziv
proizvodaca, upiSu nazive ponudenih artikala i nazive proizvoda¢a ponudenih artikala.
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S tim u vezi, za stavku 1. ugovorni organ je traZio Registrator A4 Siroki, a izabrani ponudag je u
koloni: Naziv proizvoda i naziv proizvodaa, naveo da nudi Registrator A4 Siroki, proizvodaca
Grafotisak d.0.0., a za stavku 2. ugovomi organ je traZio Registrator A4 uski, a izabrani ponuda¢
je u koloni ,Naziv proizvoda i naziv proizvodata®, naveo da nudi Registrator A4 uski,
proizvodada Grafotisak d.o.0., dok od ponudala nije zahtijevano navodenje modela proizvoda.
Stoga se navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudada za lot 2, takoder navodi da nije dostavio
validan tehni&ki list proizvodata Grafotisak d.0.0. za Registrator A4 Siroki i Registrator A4 uski.

Uvidom u izmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 15. ¢) propisano:

Za LOT 2 i LOT 3 nije potrebno dostavljati dodatno deklaraciju proizvodata. Prihvatljivo je
dostaviti tehnitke listove iz kojih je vidljiv naziv artikla, proizvodag i tehni¢ke karakteristike.
Ukoliko tehnicki list nije izdan direktno od proizvodata, potrebno je navesti internet adresu gdje
Ugovorni organ moZe vidjeti kataloSki naziv i traZene tehnitke karakteristike ponudenog
proizvoda.

Uvidom u tehniéki list koji je dostavio izabrani ponuda¢, a kojeg u prilogu Zalbe dostavlja sam
salitelj, ovaj organ je utvrdio da isti potvrduje da su registratori Fornax proizvedeni u firmi
Grafotisak d.o.0. Grude, te su u istom navedene karakteristike registratora Fornax:ljepenka kutije:
1,25 mm, Omot kutije:Offset 115 g, Ljepenka uloska 1,75 mm, Unutarnji papir: Offset 100 g,
mehanizam: 75 za $iroki registrator i 50 za uski, pakovanje u kutiji: A4/80-11 kom, A4/60-15
kom, A5/80-14 kom, pakiranje na paleti:A4/80-231 kom, A4/60-294 kom, A5/80-315 kom.

Imajuéi u vidu da je ugovomi organ traZio tehnicke listove proizvodaéa iz kojih je vidljiv naziv
artikla, proizvoda¢ i tehnicke karakteristike ponudenog proizvoda, a izabrani ponuda¢ je dostavio
tehni&ki list proizvodata iz kojeg se vidi naziv proizvodada, artikla, kao i tehnicke karakteristike
proizvoda, koje u potpunosti odgovaraju traZenim i za stavku 1 i stavku 2, §to je ovaj organ
utvrdio usporedbom zahtijevanih karakteristika sa karakteristikama navedenim u tehni¢kom listu,
ovaj organ konstatuje da je izabrani ponuda¢ ispunio zahtjev ugovornog organa iz tenderske
dokumentacije. Stoga je irelevantna prepiska koju dostavlja Zalitelj u prilogu 7albe, a u kojoj Ivan
Migeti¢ iz Grafotiska navodi da se tehniki list kakav je na slici, odavno ne Koristi, ve¢ se
posebno izraduju tehnigki listovi za razlitite dimenzije registratora, jer je izabrani ponudac
dostavio tehni&ki list koji je izdan, odnosno ovjeren od strane proizvodaca, iz kojeg je vidljiv
naziv artikla, proizvodad i tehnicke karakteristike i Sirokog i uskog registratora A4, kako je i
trazeno tenderskom dokumentacijom. Stoga se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimi¢no osnovani.
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Imajuci u vidu da je ovaj organ djelimiCno usvojio navode Zalitelja koji se odnose na LOT 1, a
odbio navode koji se odnose na LOT 2, ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 05-04/06-11-164/22/DG od 26.04.2022. godine za LOT 1, te se predmet vraéa ugovornom
organu na ponovni postupak, u kojem e postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom
rjeSenju i za LOT 1 donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 266,66 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/ 14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lanu 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijedio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

-Monne comerc d.o.0. Bihaé
-Ministarstvo unutragnjih poslova USK-Uprava policij ,
-Primaprom d.o0.0. Banja Luka
-evidencija

-a/a
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